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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIPARTIMENTO DELL'AMMINI STRAZIONE PENITENZIARIA

Casa Circondariale di Catania Bicocca

Ordine di servizio n. 125412019 del 24 settembre 2019

Oggetto: Indennità per servizi esterni del Personale di polizia
penitenziaria.

Il Direttore

Visto l'art.9 del D.P.R. 3l luglio 1995 n.395 che ha previsto la corresponsione di una specifica
indennita per il Personale di Polizia "impiegato nei servizi esterni, organizzati in turni sulla
base di ordini formali di servizio ivi compresi quelli di vigilanza esterna agli istituti di pena" ed
altresì, "per il personale del Corpo di polizio penitenziaria impiegato in servizi organizzati in
turni, sulla base di ordini formali di servizio, presso le sezioni o i reparti e, comunque, in altri
ambienti in cui siano presenti detenuti o internati,,;
Visto l'art.l I del D.P.R . 16 marzo 1999, n.254 che ha esteso I'indennità in esame "al personale
delle forze di polizia ad ordinamento civile che eserciti precipuamente attività di tutula, scorto,
traduzione, vigilanza, lotta alla criminalità,nonché tuteia della normativa in materia di poste e
comunicazioni, impiegoto in turni e sulla base di ordini formali di servizio all'esterno degli
tffici o presso enti o strutture di terzi";
Tenuto conto dell'an.9 del D.P.R. l8 giugno 2002 n.164 che ha specificato che I'indennità in
questione deve essere corrisposta "al personale impiegato nei servizi esterni di durata non
inferiore a tre ore";
Vista la Lettera Circolare GDAP 388688 del 13 dicembre 2OO7 ove è prevista una
semplificazione concreta rclativa ai posti di servizio e alle mansioni assolte dal personale del
Corpo per cui può essere riconosciuta I'indennità in parola;
Vista la Lettera Circolare GDAP 248866 del 11 luglio 2014 con cui, nell'affrontare la cruciale
nozione di attività svolta presso "sezioni, reparti e comunque, ambienti in cui siano presenti
detenuti o internati" si chiarisce che sono riconducibili alla nozione in parola tutti i servizi
espletati all'intemo della cinta muraria che istituzionalmente delimita lo ipazio destinato alla
custodia dei detenuti. per muro di cinta è da intendersi quello che delimita il perimetro della
zona detentiva in senso stretto attraverso presidi sorvegliati con vigilanza armata (c.d.
sentinella);
Vista la Lettera Circolare GDAP 248866 del 11 luglio 2014 ove è previsto che I'attribuzione
dell'indennita in questione spetta altresì nelle ipotesi di servizi svolti al di fuori del muro di
cinta. In questi casi (ad esempio nel caso di presenza di detenuti adibiti al lavoro all'esterno ex
art. 2l O.P con scorta oppure detenuti addetti alla manutenzione ordinaria, pulizia, ecc.)
I'indennita in parola va attribuita solo al personale comandato con formale ordine di servizio a



vigilare sul detenuto lavorante, sempre che tale attivita assorba almeno tre ore del turno di
servizio;
Vista la Lettera Circolare GDAP 34052 del 30 gennaio 2015 ove si chiarisce che "l'emolumento
in parola, previsto come elemento del trattamento economico accessorio, mira a remunerare il
maggior impegno conseguente ad un servizio caratterizzato da particolari condizioni, E'
pertanto fisiologico che alcune fasce di personale, oddette allo svolgimento di mansioni non
previste, restino escluse dal beneficio in questione";
Tenuto conto che in base a quanto previsto dalla Lettera Circolare GDAP 248866 del l1 luglio
2014 I'indennità in questione deve essere corrisposta anche quando I'attività svolta non sia
organizzata in turni continuativi (H2D;
Vista la nota del Proweditorato Regionale della Sicilian.40l47-AG/III del 12 giugno 2019 con
oggetto "indennità per servizio esterno al Personale del Corpo di Polizia penitenziaria" cui è
allegata nota del D.A.P., Direzione Generale del Personale e delle Risorse, Uff. V- Traffamento
economico in risposta ad apposito quesito inerente proprio il riconoscimento dell'attribuzione di
cui in oggetto formulato dal Proweditorato Regionale Toscana e Umbria con nota n.55968.I del
1l dicembre 2018. In particolare il settore Trattamento economico in risposta al predetto quesito
specifica: "si condivide quanto partecipato in merito all'attribuzione dell'indennità 

'per 
il

Personale appartenente al N.T.P, che non va considerato beneficiario a prescindere ma, alla
luce di quanto enunciato nella circolare del 2015 circa l'opportunità che ogni decisione in
materia venga demandata in ambito locale alle singole autorità dirigenti, spetterà a queste
ultime verificare che il personale in esso operante soddis/ì tutte le condizioni richiesie per
l'attribuzione dell'indennità. la stessa Circolare 11 luglio 2014, n.0248866 dispone che: tutte le
mansioni espletate all'interno del muro di cinta e nell'ambito del nucleo traduzioni e
piantonamenti giustificano l'attribuzione dell'indennità per servizi esterni purché, owiamente,
esistano le altre condizioni. Stesse considerazioni valgono rispetto al Personale che presta
servizio negli edifici che ospitano gli ffici delle Direzioni... ,,.

Considerato chè la Lettera Circolare-GDAP 34052 del 3ò g"*uio 2015 hastabilito che,,la
spettonza dell'indennitò deve essere determinata in ambito locale dal dirigente responsabile
della struttura: solo tale organo, infatti può appurare in concreto le situazioni logistiche,
organizzative ed operative che sono previste dai modelli di organizzazione del laioro, in
aderenza al dettato- normativo " ;
Considerato però che relativamente al riconoscimento dell'indennità in parola al Personale del

I

I Per formale ordine di servizio è sufficiente I'indicazione del posto di servizio o della mansione sul mod. l4lA
sottoscritto dal responsabile del settore e quindi dal comandante di reparto.
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DISPONE quanto di seguito riporrato:

L'attribuzione dell'indennita per servizi esterni spetta solo ed esclusivamente al personale che, come
da formale ordine di serviziot (requisito formale) per almeno tre ore (requisito ternporale) sia



assegnato ed effettivamente svolga (requisito materiale) mansioni
espressamente prevista I'attribuzione come di seguito esposte.

Relativamente all' area detentiva,
I'indennità in questione è attribuibile d'ufficio a tutto il personale comandato in posti di servizio (a
prescindere se siano organizzati secondo una turnazione H24) o comunque uffici purché si trovino
all'interno della cinta muraria (personale addetto alla vigilanza/osservazione nei reparti/passeggi,
addetti ai cancelli di sbarramento, sale colloqui awocati, familiari, perquisizione/accompagnamento
detenuti, matricola, ufficio comando, casellario, soprawitto, cucina detenuti ecc.) ove per le
caratteristiche di questo istituto la presenza di detenuti è un dato immanente.

Relativamente all'area non detentiva
I'indennità è riconosciuta soltanto per determinati posti di servizio espresstrmente previsti o nel caso
in cui ricorrano determinate circostanze di impiego del personale. Quindi è attribuibile al personale
comandato di servizio presso:

o Sorvegliarza perimetrale in presidi fissi e/o mobili, ivi compreso il preposto (sentinelle,
relativo preposto, addetto alla vigilanza automontata);

o portineria, porta carraiae block-house;
o Servizi che affengono alle attivita di polizia giudiziaria (per servizi di polizia giudiziaria si

intendono il personale al quale con formale ordine di servizio è affidato il compito di
svolgere in via continuativa e prioritaria funzioni di polizia giudiziaria.(esula quindi da tale
attribuzione la semplice qualifica di agente /ufficiale di polizia giudiziaria);

o Servizi inerenti le esercitazioni di tiro a fuoco presso i poligoni di tiro;
o servizi di vigilanza armata all'esterno degli edifici o presso enti o strutture di terzi;
o Attività di tutela, scorta, traduzione, vigilar:za,lotta alla criminalita;

Altre ipotesi,
I'indennita in questione è attribuibile anche:

o all'addetto all'armeria di reparto e all'addetto ai conti correnti qualora impiegati a supporto
delle attività svolta all'intemo della cinta muraria o che comunque comportano il diritto al
riconoscimento dell'indennita previa affestazione specifica delle mansioni svolte, almeno per
tre ore (perquisizione ordinaria, straordinaria, supporto immissione passeggi, cambio sala
regia, cambio per mensa, attività a supporto dei conti correnti ecc);

o personale addetto ad altri uffici amministrativi o comunque posti di servizio collocati al di
fuori del muro di cinta (es, addetti segreteria, .area contabile, ecc). Salvo I'ipotesi di generale
esclusione di seguito esposte del personale ordinariamente comandato di servizio piesso gli
uffici/posti in discorso, non è escluso che se occasionalmente, comunque per un periodo di
almeno tre ore, siano impegnati in attivita/incarichi per cui in quella singola giornata è
possibile attribuire I'indennità, questa andrà riconosciuta, salva la necessità di formalizzare
l'incarico con appositz annotazione sul mod. l4lA oppure con relazione di servizio o
attestazione del dipendente;

o all'autista se impiegato per almeno tre ore e previa attestazione del dipendente al riguardo
anche per altri servizi aggiuntivi che comportano il riconoscimento della predetta indennità;o al personale eventualmente addetto al servizio di vigilanza dei detenuti art.2l in caso di
effettiva e concreta attività di vigilanza del detenuto disposta con apposito ordine di servizio
(ipotesi al momento non praticata) per almeno tre ore e non in caso di forme flessibili o
dinamiche di vigilanza /sorveglianza;

Ipotesi di esclusione
L'indennità non è attribuibile:



o al personale che non sia stato impegnato per almeno tre ore in posti di servizio o incarichi
per cui è e spre s samente previ s ta l' attibtnione de ll' indennita;

o al personale comandato in uffrci/incarichi/attivita che non abbia prodotto o per cui non vi sia
agli atti I'ulteriore relazionelatlestazione di suppono necessaria per la concreta attribuzione
delf indennita nella giomata di riferimento;

o al personale impegnato in attivita didattica erogata in aule/uffrci/scuole di formazione che si
trovano fuori dal muro di cinta;

o al personale comandato di servizio in uffici vari aventi sede fuori dal muro di cinta in virtù
del fatto che, in relazione alla conformazione ed organizzazione dell'Istituto negli uffici
esterni al muro di cinta la presenza dei detenuti non è un dato immanente;

o Servizi/attività di rappresentarua svolti all'esterno dell'Istituto o comunque del muro di cinta.

Precisazioni
Nel caso in cui nel medesimo turno di servizio, anche con straordinario, il personale sia adibito in
successione temporale come da formale ordine di servizio sia a mansioni che comportano il
riconoscimento delf indennita sia a quelle per cui ne è prevista I'esclusione, I'indennità verrà
comunque attribuita se I'impiego del personale nel posto di servizio o nelle mansioni previste sia di
almeno tre ore.

Qualora dovessero sorgere dubbi interpretativi sull'attribuzione dell'indennita sarà cura del
Comandante di Reparto sottoporre la questione a questa Autorità dirigente per le successive
determinazioni
Il presente Ordine di Servizio entrerà in vigore il 30 settembre p.v. Ogni disposizione antecedente
comunque in contrasto con esso è da intendersi abrogata.

Copia del presente O.d.S. venga consegnato per la dovuta ottemperanza al Comandante del
Reparto, al responsabile dell'Ufficio Servizi, al Responsabile dell'Area contabile, agli altri
Coordinatori delle unità operative, alla Sorveglianza generale, ai preposti, al personale addetto
agli uffici, all'armiere, all'autista direzione, all'addetto ai conti correnti, all'ufficio paghe servizi
per la necessaria vigilanza ed agli addetti dei relativi Uffici Servizi per la dovuta ottemperanza.
Copia inoltre al Comandante del Nucleo t.p. provinciale per opportuna conoscenza.
Copia alle Organizzazioru Sindacali di categoria.
Copia verrà inserita dalla Segreteria nella raccolta degli Ordini di Servizio di questo Istituto.

Il Diretfòre
Dott. GiuseoòHRUSSO
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIPARTIMENTO DELL' AMMINI STRAZIONE PENITENZIARIA

Casa Circondariale di Catania Bicocca

Ordine di servizio n.125612019 del l0 ottobre20lg

per servizi esterni
al N.T.P Provinciale.

del Personale di polizia
penitenziaria in forza

Il Direttore

Visto l'art.9 del D.P.R. 3l luglio 1995 n.395 che ha previsto la corresponsione di una specifica
indennita per il Personale di Polizia "impiegato nei servizi esterni, orgonizzati in turni sulla
base di ordiniformali di servizio ivi compresi quelli di vigilanza esterna agli istituti di pena" ed
altresì, "per il personale del Corpo di polizia penitenziaria impiegato in servizi organizzati in
turni, sulla base di ordini formali di servizio, presso le sezioni o i reparti e, comunque, in altri
ambienti in cui siano presenti detenuti o internati";
Visto I'art.l I del D.P.R. 16 marzo 1999, n.254 che ha esteso I'indennita in esame "al personale
delle forze di polizia ad ordinamento civile che eserciti precipuamente attività di tutela, scorta,
traduzione, vigilanza, lotta alla criminalità,nonché tutela della normativa in materia di poste e
comunicazioni, impiegato in turni e sulla base di ordini formali di servizio all'esterno degli
ffici o presso enti o strutture di terzi";
Tenuto conto dell'art.9 del D.P.R. l8 giugno 2002 n.164 che ha specificato che I'indennita in
questione deve essere corrisposta "al personale impiegato nei servizi esterni di durata non
inferiore a tre ore"',
Vista la Lettera Circolare GDAP 388688 del 13 dicembre 2007 ove è prevista una
semplificazione concreta relativa ai posti di servizio e alle mansioni assolte dal personale del
Corpo per cui può essere riconosciuta I'indennita in parola;
Vista la Lettera Circolare GDAP 248866 del 11 luglio 2014 con cui, nell'affrontare la cruciale
nozione di attivita svolta presso "sezioni, reparti e comunque, ambienti in cui siano presenti
detenuti o internati" si chiarisce che sono riconducibili alla nozione in parola tutti i servizi
espletati all'intemo della cinta muraria che istituzionalmente delimita lo spazio destinato alla
custodia dei detenuti. per muro di cinta è da intendersi quello che delimita il perimetro della
zona detentiva in senso stretto atfraverso presidi sorvegliati con vigilanza armata (c.d.
sentinella);
Yista la Lettera Circolare GDAP 248866 del 11 luglio 2014 ove è previsto che I'attribuzione
dell'indennità in questione spetta altresì nelle ipotesi di servizi svolti al di fuori del muro di
cinta. In questi casi (ad esempio nel caso di presenza di detenuti adibiti al lavoro all'esterno ex
art. 2l O.P con scorta oppure detenuti addetti alla manutenzione ordinaria, pulizia, ecc.)
I'indennità in parola va attribuita solo al personale comandato con formale ordine di servizio a

Oggetto: Indennità



vigilare sul detenuto lavorante, sempre che tale attivita assorba almeno tre ore del turno di
servizio;
Vista la Lettera Circolare GDAP 34052 del 30 gennaio 2015 ove si chiarisce che "l'emolumento
in parola, previsto come elemento del trattamento economico accessorio, mira a remunerore il
maggior impegno conseguente ad un servizio caratterizzato da particolari condizioni, E'
pertanto fisiologico che alcune fasce di personale, addette allo svolgimento di mansioni non
previste, restino escluse dal beneficio in questione";
Tenuto conto che in base a quanto previsto dalla Lettera Circolare GDAP 248866 del 11 luglio
2014 I'indennita in questione deve essere corrisposta anche quando I'attività svolta non sia
or ganizzata in tumi continuativ i (H2$;
Vista la nota del Proweditorato Regionale della Sicilian.4\l47-AGlIII del 12 giugno 2019 con
oggetto "indennità per servizio esterno al Personale del Corpo di Polizia penitenziaria" cui è
allegata nota del D.A.P., Direzione Generale del Personale e delle Risorse, Uff. V- Trattamento
economico in risposta ad apposito quesito inerente proprio il riconoscimento dell'attribuzione di
cui in oggetto formulato dal Proweditorato Regionale Toscana e Umbria con nota n.55968.I del
I I dicembre 2018. In particolare il settore Trattamento economico in risposta al predetto quesito
specifica: "si condivide quanto partecipato in merito all'attribuzione dell'indennità per il
Personale appartenente al N.T.P, che non va considerato beneficiario a prescindere ma, alla
luce di quanto enunciato nella circolare del 2015 circa l'opportunità che ogni decisione in
materia venga demandata in ambito locale alle singole autorità dirigenti, spetterà a queste
ultime verificare che il personale in esso operante soddisfi tutte le condizioni richieste per
l'attribuzione dell'indennità. la stessa Circolare II luglio 2014, n.0248866 dispone che: tutte le
mansioni espletate all'interno del muro di cinta e nell'ambito del nucleo traduzioni e
piantonamenti giustiJicano l'attribuzione dell'indennitò per servizi esterni purché, owiamente,
esistano le altre condizioni. Stesse considerazioni valgono rispetto al Personale che presta
servizio negli edifici che ospitano gli uffìci delle Direzioni... ".
Consideraio chè la Lettera CircolareGDAP 34052 del 30 g"*uio 2015 ha stabilito che,,la
spettanza dell'indennità deve essere determinata in ambito locale dal dirigente responsabile
della struttura: solo tale organo, infatti può appurare in concreto le situazioni logistiche,
organizzative ed operative che sono previste dai modelli di organizzazione del lavoro, in
aderenza al dettato normativo";
Considerato però che relativamente al riconoscimento dell'indennità in parola al Personale del
Nucleo t.p. provinciale che ha sede presso questo Istituto penitenziario in locali situati al di fuori
del muro di cinta questo Direttore ha interpellato I'Uffrcio Sicurezza e Traduzioni del
Proweditorato al quale il predetto nucleo fa riferimento gerarchicamente per richiedere
apposite determinazioni inerenti la materia;
Vista la nota del Proweditorato Regionale della Sicilian.66039-ST/I del 4 ottobre 2019 con la
quale è stata rimarcata la competerua di questo Direffore sia per I'individuazione dei presupposti
per la colresponsione dell'indennita in parola sia per il procedimento di liquidazione dette
relative spettanze;
Viste le osservazioni inerenti la materia fornite dal Comandante del N.T.P. Provinciale per il
tramite di nota datata 8 ottobre 2019;
Considerato che la materia è pertanto rimessa a questa Autorità Dirigente che ne risponde
personalmente in quanto Funzionario Delegato;
Vista la Circolare 364316093 GDAP 0094125 del 14 marzo 2013 con oggetto "trasmissione del
nuovo modello orgarizzativo delle traduzioni e dei piantonamenti" nella parti in cui viene
presentato il livello locale nelle sue partizioni e vengono rappresentati i delicati compiti del
Comandante del N.T.P;
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Vista la nota GDAP 0109816-2015 del 26 marzo 2015 con riguardo all'assetto orgaruzzativo dei
nuclei traduzioni nell'ambito dei Proweditorati Regionali ed in particolare per quello inerente la
Sicilia;
Visto I'Ordine di Servizio n.125412019 del24 seffembre 2019 che qui si intende interamente
richiamato,

DISPONE quanto di seguito riportato:

L'attribuzione delf indennità per servizi esterni spetta solo ed esclusivamente al personale che,
come da formale ordine di serviziol (requisito mrmàtel per almeno tre ore (requisito tèmporale) sia
assegnato ed effettivamente svolga (requisito materiale) mansioni in aree/attivita/incarichi per cui è
espressamente prevista I'attribuzione come di seguito esposte.

Relativamente all' area detentiva,
Si richiamano le disposizioni di cui all'Ordine di Servizio n.125412019 del24 settembre 2019;

Relativamente allrarea non detentiva
o L'indennità è riconosciuta soltanto per determinati posti di servizio espressamente previsti o

nel caso in cui ricorrano determinate circostanze di impiego del personale. Quindi è
attribuibile al personale comandato di servizio presso i posti richiamati nell'Ordine di
Servizio n.125412019 del24 settembre 2019.

o L'indennità è altresì riconosciuta per i Servizi traduzioni e piantonamento dei detenuti (si
sottolinea che in questa categoria rientrano esclusivamente gli operatori impegnati
attivamente/effettivamente/fattivamente nel servizio di traduzione/piantonamento)-

Altre ipotesi,
L'indennità in questione è attribuibile oltre che nelle ipotesi richiamate nell'Ordine di Servizio
n.125412019 del24 settembre 2019 anche:

o al Comandante del Nucleo T.P Provinciale in relazione delle previsioni contenute nella
Circolare 364316093 GDAP 0094125 del 14 marzo 2013 con oggetto "trasmissione del
nuovo modello organizzativo delle traduzioni e dei piantonamenti" nella parti in cui viene
presentato il livello locale nelle sue partizioni e vengono rappresentati gli innumerevoli e
delicati compiti del Comandante del N.T.P. Le connesse responsabilita sono da sempre
riconosciute anche dal Proweditorato Regionale per la Sicilia (telefax n.01259/SG/S.2 d;l 9
febbraio 2001);

o al Personale addetto ad altri uffici amministrativi o comunque posti di servizio collocati al di
fuori del muro di cinta (uffici N.T.P.). Salvo I'ipotesi di generale esclusione di seguito
esposte del personale ordinariamente comandato di servizio presso gli uffrci/posti in
discorso, non è escluso che se occasionalmente, comunque per un periodo di almeno tre ore,
siano impegnati in attività/incarichi per cui in quella singola giornata è possibile attribuire
I'indennita, questa andrà riconosciuta, salva la necessità di formalizzare l'incarico con
apposita annotazione sul mod. 14lA oppure con relazione di servizio o attestazione del
dipendente;

o al Personale comandato nelle 24 h per I'espletamento del servizio presso I'armeria speciale
dislocata presso il locali occupati dal N.T.P provinciale ove risultano custoditì oltre
all'armamento, munizionamento e dotazioni varie anche gli apparati di comunicazione di
pertinenza (centrale radio regionale, radio portatili, cellulari di servizio);

I Per formale ordine di servizio è sufficiente I'indicazione del posto di servizio o della mansione sul mod. l4lA
sottoscritto dal responsabile del settore e quindi dal comandante di reparto. 
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. agli addetti all'ufficio automezzi limitatamente, in analogia a quanto già previsto con Ordine
di Servizio n.125412019 del24 settembre 2019 per tutti gli autisti, se impiegati per almeno
tre ore e previa attestazione del dipendente al riguardo anche per altri servizi aggiuntivi che
comportano il riconoscimento della predetta indennita.

Ipotesi di esclusione
L'indennita non è attribuibile oltre che nelle ipotesi richiamate nell'ordine di servizio n.1254/2019
del24 settembre 2019:

o al personale comandato di servizio in uffici vari aventi sede fuori dal muro di cinta (uffici
N.t.p) in virtù del fatto che, in relazione alla conformazione ed organizzazione dell'Istituto
negli uffici estemi al muro di cinta la presenza dei detenuti non è un dato immanente;

Precisazioni
Nel caso in cui nel medesimo turno di servizio, anche con straordinario, il personale sia adibito in
successione temporale come da formale ordine di servizio sia a mansioni che comportano il
riconoscimento dell'indennità sia a quelle per cui ne è prevista I'esclusione, I'indennità verrà
comunque attribuita se I'impiego del personale nel posto di servizio o nelle mansioni previste sia di
almeno tre ore.

Qualora dovessero sorgere dubbi interpretativi sull'attribuzione dell'indennita sarà cura del
Comandante del Nucleo T.P. Provinciale sottoporre la questione a questa Autorità dirigente per le
successive determinazioni
Il presente Ordine di Servizio entrerà in vigore il 11 ottobre p.v. Ogni disposizione antecedente
comtrnque in contrasto con esso è da intendersi abrogata.

Copia del presente O.d.S. venga consegnato per la dowta ottemperanza al Comandante del
Nucleo t.p. provinciale, al Responsabile dell'Ufficio Servizi n.t.p, al Responsabile dell'Area
contabile, al personale addetto agli uffici n.t.p ed all'ufficio paghe per la necessaria e dovuta
ottemperanza.
Copia inoltre al Proweditorato Regionale per la Sicilia, Ufficio V.
Copia altresì alle Organizzazioni Sindacali di categoria.
Copia verrà inserita dalla Segreteria nella raccolta degli Ordini di Servizio di questo Istituto.

I
Dott. Gi
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