———

m_dg.DAPPR22,18/01,/2023.0002943.1

Manistero della Giustizia

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER LA PUGLIA E LA BASILICATA
Ufficio I - Sezione I Affari generali
Settore V - Relazioni Sindacali

Alle OO.SS. regionali
del Comparto Sicurezza
di Puglia e Basilicata
Loro sedi

Oggetto: D.M. 2 ottobre 2017 — Dotazione organica dei reparti di Polizia Penitenziaria.
Relazione annuale sulla situazione del personale di Polizia Penitenziaria nel
distretto Puglia e Basilicata. - Anno 2023-

In riferimento a quanto in oggetto, si trasmette, in allegato, per opportuna
informativa, la relazione annuale sulla situazione del personale di Polizia penitenziaria del
distretto, inviata all’Ufficio del Capo del Dipartimento e alla Direzione Generale del
Personale e delle Risorse.

Cordiali saluti

Il Provyeditore
Majt

¢
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[1nistero deﬂa G1ustizia

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER LA PUGLIA E LA BASILICATA
Ufficio I — Affari generali, personale e formazione
Seztone I1I Settore 11 - Personale i Polizia Penitenszaria

Al Ministero della Giustizia
Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
All’Ufficio del Capo Dipartimento ROMA

Al Ministero della Giustizia

Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria

Direzione Generale del personale e delle risorse

Ufficio II - Corpo di polizia penitenziaria ROMA

‘Oggetto: D.M. 2 ottobre 2017 - Dotazione organica dei reparti di Polizia Penitenziaria.
Relazione annuale sulla situazione del personale di Polizia Penitenziaria nel distretto
Puglia e Basilicata — ANNO 2023.

Con la presente per rappresentare la situazione del personale di Polizia penitenziaria in servizio
in questo distretto, attesa la necessita di segnalare la carenza di organico registrata in ragione delle molteplici
motivazioni che si andranno ad esplicitare nel prosieguo della presente trattazione.

In primo luogo, si ritiene opportuno esaminare le piante organiche suddivise per Istituto

mettendo in luce a quanto ammonta il personale prossimo al pensionamento nel breve periodo.

Casa Circondariale di Bari
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro —P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL - MEDIUM NTP
276 268 376 322 73
Istituto| NTP
229 39

L’organico Amministrato di nr. 268 unita & comprensivo, altresi, delle nr. 06 (sei) unita assegnate dal
2002 alla Centrale Operativa Regionale (di cui n. 1 unita distaccata successivamente presso il

Tribunale di Sorveglianza di Bari) ¢ di nr. 1 unitd distaccata al PRAP, in quanto appartenente al
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Gruppo Sportivo “Fiamme Azzurre”.

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

> anno 2017: n. 17 unita;
> anno 2018: n. 26 unita;
> anno 2019: n. 19 unita;
> anno 2020: n. 22 unita;
> anno 2021: n. 18 unita
> anno 2022: n. 19 unita
> anno 2023: ulteriori n. 14 unita (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali
cessazioni per c.d. “riforma”.
Da sottolineare, inoltre, un dato particolarmente rilevante, riferito all’etd media dello stesso

personale che supera abbondantemente gli anni 50, circostanza che accomuna tutti gli istituti penitenziari del

Distretto.
Casa Circondariale di Brindisi
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
126 133 180 142 : 17
[stituto | NTP
118 15

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

> anno 2017: n. 05 unita;
> anno 2018: n. 02 unita;
> anno 2019: n. 06 unita;

anno 2020: n. 06 unita;
anno 2021: n. 01 unita;

anno 2022: n. 05 unita;

vV V Y VY

anno 2023: ulteriori n. 06 unitd (provvedimenti dipartimentali gid pervenuti) escluse eventuali
ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per ¢.d. “riforma”.

o
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Casa Circondariale di Foggia

Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
261 251 344 292 53
[stituto | NTP
218 33

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’enfrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, & stato il seguente:

Y V V V V VYV V¥V

anno 2017: n. 16 unita;
anno 2018: n. 17 unita;
anno 2019: n. 14 unita;
anno 2020: n. 13 unita;
anno 2021: n. 11 unita;

anno 2022: n. 21 unita;

anno 2023: ulteriori n. 15 unitid (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Casa Circondariale di Leece

Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
581 597 673 574 69
Istituto| NTP
538 59

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

> anno 2017: n. 35 unita;
> anno 2018: n. 27 unita;
> anno 2019: n. 09 unita;
> anno 2020: n. 16 unita;
> anno 2021: n. 24 unita;
> anno 2022: n. 37 unita;
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anno 2023: ulteriori n. 21 unita (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.
Casa Circondariale di Lucera
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
79 68 128 104 04
[stituto | NTP
60 8

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

> anno 2017: n.
> anno 2018: n.
> anno 2019: n.
> anno 2020: n.
> anno 2021: n.
> anno 2022: n.
>

03u
03 u
07 u
06 u
05u
08 u

nita;
nita;
nita;
nita;
nita;

nita;

anno 2023: u[terlorl n. 02 unita (provved1n1ent1 dipartimentali - gia pervenuu) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedlmento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.
Casa Circondariale di San Severo
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
49 40 91 75 04
Istituto | NTP
37 3

%

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

> anno 2017: n. 05 unita;

> anno 2018: n. 04 unita;

> anno 2019: n. 04 unita;
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anno 2020: n. 02 unita;

> anno 2021: n. 05 unita;
> anno 2022: n. 04 unita;
> anno 2023: ulteriori n. 03 unita (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Casa Circondariale di Taranto
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
277 311 356 307 49
[stituto | NTP
274 37

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

e anno 2017: n. 09 unita;
> anno 2018: n. 19 unita;
> anno 2019: n. 07 unita;
<> anno 2020: n. 04 unita;
> anno 2021: n. 16 unita;
> anno 2022: n. 15 unita;
> anno 2023: ulteriori n. 06 unitd (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali
ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali
cessazioni per c.d. “riforma”.
Casa Circondariale di Trani
Organico Previsto |  Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
211 189 286 237 38
[stituto | NTP
161 28

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

70124 Bari — Corso Alcide DE GASPERI, nr. 309 — Tel 08075041010 — 5041020 —c-mail: prot.pr.bari@giustiziacert.it




YV V V V VY

Y

anno 2017: n. 09 unita;
anno 2018: n. 24 unita;
anno 2019: n. 16 unita;
anno 2020: n. 14 unita;
anno 2021: n. 20 unita;

anno 2022: n. 29 unita;

anno 2023: ulteriori n. 12 unita (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Casa Reclusione di Turi

Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
- 77 71 132 103 09 -
Istituto | NTP
63 8

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

V.V

Y V V VYV V

anno 2017: n. 07 unita;
anno 2018: n. 07 unita;
anno 2019: n. 04 unita;
anno 2020: n. 02 unita;
anno 2021: n. 10 unita;

anno 2022: n. 05 unita;

0t

anno 2023: ulteriore n. 02 unitd (provvedimenti dipartimentali gid pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Casa Circondariale di Matera

Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
131 123 213 164 18
Istituto | NTP
110 13
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L’Organico Previsto di nr. 131 unitad ¢ comprensivo anche di quello della Sezione di Reclusione di

Altamura.

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato 1l seguente:

> anno 2017: n. 04 unita;

> anno 2018: n. 04 unita;

> anno 2019: n. 07 unita;

> anno 2020: n. 09 unita;

> anno 2021: n. 10 unita;

> anno 2022: n. 07 unita;

> anno 2023: ulteriori n. 07 unita (provvedimenti dipartimentali gid pervenuti) escluse eventuali
ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Per le succitate strutture penitenziaric di Matera ed Altamura, attualmente valorizzate con la seconda

sezione distaccata dalla prima, sarebbe opportuno differenziare e considerare separatamente le due

situazioni organiche, sia per una necessita di distinzione fisica del personale ivi in servizio, sia perché

dal punto di vista formale nei sistemi SIGP1 e GUSweb i due istituti sono_considerati in_maniera

distinta.
Casa Circondariale di Melfi /
Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019 7
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP /{
139 137 213 179 18
Istituto | NTP
126 11

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, ¢ stato il seguente:

» anno 2017: n. 04 unita;
> anno 2018: n. 10 unita;
> anno 2019: n. 10 unita;
> anno 2020: n. 02 unita;
> anno 2021: n. 09 unita;
> anno 2022: n. 05 unita;
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anno 2023: ulteriore n. 06 unita (provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

Casa Circondariale di Potenza

Organico Previsto Organico Proposta del gruppo di lavoro — P.C.D. 18/04/2019
D.M. 2 ottobre 2017 | Amministrato IDEAL MEDIUM NTP
122 113 213 180 18
Istituto| NTP
103 10

Presso detto istituto, il personale cessato dal servizio, per vari motivi, dall’entrata in vigore del D.M. 2

ottobre 2017, & stato il seguente:
‘anno 2017: n. 04 unita;
anno 2018: n. 05 unita;
anno 2019: n. 06 unita;
anno 2020: n. 04 unita;
anno 2021: n. 04 unita;

anno 2022: n. 06 unita;

Y V. V V V VY

anno 2023: ulteriori n. 06 unita
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ulteriori cessazioni a domanda il cui provvedimento potrebbe essere ancora emesso, ed eventuali

cessazioni per c.d. “riforma”.

(provvedimenti dipartimentali gia pervenuti) escluse eventuali

Premesso cio, corre ’obbligo di evidenziare che presso tre istituti siti nel distretto (II.PP. Trani,

C.C. Lecce e C.C. Taranto) sono stati aperti i nuovi padiglioni detentivi, fermo restando che devono essere

fatte alcune precisazioni:

C.C. Trani: il nuovo padiglione composto da 4 sezioni ¢ attualmente occupato dai detenuti ed interamente

operativo con il personale ivi adibito, a seguito della chiusura della “Sezione Blu” a causa

della sua prossima ristrutturazione. La cucina di pertinenza della nuova sezione € stata

collaudata, aperta e successivamente richiusa per problemi tecnici in via di risoluzione;

pertanto, per far fronte alle esigenze della popolazione detenuta si utilizza quella gia esistente

presso il restante plesso detentivo;

C.C. Lecce: il nuovo padiglione composto da 4 sezioni € attualmente occupato dai detenuti ed ¢

interamente operativo;

C.C. Taranto: il nuovo padiglione composto da 4 sezioni ¢ attualmente occupato dai detenuti ¢ interamente

operativo;
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C.C. Brindisi: 1 lavori di ristrutturazione, di una sezione chiusa da anni, sono terminati. E’ stato effettuato il
relativo collaudo, ma per piccoli aspetti amministrativi non ¢ stata ancora riaperta.
Si segnala, altresi, che il “passeggio” di detta sezione & interessato da lavori di
ristrutturazione, la cui consegna lavori € prevista per il prossimo mese di febbraio, mentre la
fine dei lavori nel mese di luglio p.v.
Si evidenzia che per I’operativita della predetta sezione si stima la necessita di un incremento
di personale pari a nr. 9 unita di Polizia penitenziaria, atteso che saranno ospitati circa 50

detenuti in pit.

Si ribadisce la necessita di un incremento delle piante organiche degli istituti di cui in narrativa
secondo le prospettazioni gia trasmesse da questo Ufficio che stimavano un incremento di n. 42 unita per ogni

nuovo padiglione cosi distribuite:

POSTO DI SERVIZIO UNITA’ PER TURNI ‘ TOTALE UNITA’ RICHIESTE
Addetti ai piani . 4unica per 4 turni ' [Gunita ’
Addetti pian terreno 2 unitd per 2 turni (8/14 — 14/20) 2 unita
Addetti passeggi , 2 unita _ ] 2 unita
Responsabile Unita operativa 1 unita : | unita
Preposto 2 unita per 2 turni (8/14 ~ 14/20) 2 unita
Addetto cucina 2 2 unita
Addetto accompagnamerito detenuti i 1 unita
TOTALE . . . 26 unita
Maggiorazione per fruizione assenze - 11 unita

incremento 40%

TOTALE 37 unita

Maggiorazione personale del Nucleo 5 unitd
traduzioni € Piantonamenti per
incombenze correlate all’aumento della

popolazione detenuta di circa 200 unita

TOTALE NECESSARIO 42 unita

Infétti, seppur consci dello sforzo dipartimentale di incremento di pérsonale operato nell’ultimo
anno va messo in luce come esso si sia rilevato vano attesi i numerosi pensionamenti registrati e prossimi - gia
analizzati nelle pagine precedenti della presente relazione — che, di fatto, rendono nuovamente attuale la
carenza di organico e rendono, conseguentemente, necessaria questa ulteriore richiesta di incremento che, tra
I’altro, per le ragioni sovraesposte, si reputa essere della massima urgenza.

Si mette in luce come la richiesta dell’incremento del Personale risulti indispensabile soprattutto
alla luce dell’ormai cronico sovraffollamento detentivo registrato costantemente in tutti gli istituti del distretto
che si attesta, allo stato, su una media del 147% con punte vicine (e talvolta superiori) al 170%, mettendosi in
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luce come sempre pitt spesso si registrino fenomeni di aggressione a carico del personale di Polizia in
servizio.

In merito alle proposte delle dotazioni organiche individuate dal gruppo di lavoro dipartimentale
come medium fest, si ribadisce la loro congruita come livello minimo per riportare ["operativita dei singoli
[stituti a livelli adeguati.

Rispetto a quanto elaborato dal gruppo, infatti, si segnala non solo che parte dell’elaborazione &
stata effettuata sulla situazione numerica dei detenuti presenti ad aprile 2019 e, purtroppo, tali dati sono gia
vetusti atteso che medio tempore la presenza dei detenuti € abbondantemente aumentata (ad oggi gli istituti
penitenziari di Puglia e Basilicata ospitano ben 4.364 detenuti) nonostante le attivitd di redistribuzione
continuamente adottate (ed il trend continua ad andare nella direzione della crescita).

Ma che per di pit, nella suddetta computazione non si € considerata [’apertura dei nuovi padiglioni
e della nuova sezione brindisina.

Un’attenzione particolare ¢ da rivolgere all’Istituto Penitenziario di Melfl, istituto che ospita
detenuti AS3 ed una “sezione AS2”, riaperta nel decorso anno, a seguito di lavori di ristrutturazione. Tale
circostanza rende ancora piu necessario l’incremento di unita di personale di Polizia penitenziaria del ruolo
Ispettori e Sovrintendenti, in considerazione delle particolari esigenze lavorative collegate al servizio delle
“multivideoconferenze” che richiedono la presenza di Ufficiali di Polizia Giudiziaria per il loro espletamento.

Nell’ottica delle possibili future assegnazioni che si confida verranno presto effettuate per
ripianare la cospicua vacanza organica, si segnala I’opportunita di valutare che una parte del personale in
1ngresso provenga dxretlamente dai corsi di formazmne visto che I’ esperlenza testimonia che l’asseonazmne
-esclusiva di personale con pit di 25 anni di servizio o gia fruitore di legge 104/1992 comporta un beneficio:
minore per ’amministrazione in generale e per i singoli Comandi in parucolare, in quanto 11 numero di
assenze legittime individualmente a disposizione dei singoli dipendenti & sensibilmente maggiore.

Discorso a parte meritano i Nuclei Traduzioni e Pianfonamenti circa:

1) La necessita di prevedere una pianta organica mai prevista, pende ancora una richiesta in tal senso di
questo Provveditorato mai esitata;
2)  L’assoluta urgenza, condivisa con le OO.SS. di comparto, di riportare gli stessi nuclei a “locali”.

Pur avendo evidenziato in narrativa le ben intuibili necessita si reputa utile rimarcare le particolari
criticita degli istituti penitenziari di Foggia, Taranto e Trani, vuoi per le situazioni ambientali vuoi, con
particolare riferimento all’istituto ionico, al numero di detenutt “ospitati” ¢ alla relativa caratura criminale.

Reitero, pertanto, alle SS.LL, la richiesta di voler valutare ogni possibile intervento, sia a breve
sia a medio termine, quantomeno per attenuare le criticita attuali.

Si comprende pienamente che gli strumenti disponibili in questa fase per gli Uffici Centrali sono
estremamente limitati, ma € da sottolineare ancora una volta che il turn-over del personale di Polizia
penitenziaria, anche in prospettiva breve, continuera a registrare un forte depauperamento delle risorse.

Ci0 che si sta facendo a livello regionale si concretizza nella possibilita di aiutare le direzioni
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ad eliminare posti di servizio grazie alle automazioni e all’implementazione della videosorveglianza, ma non
si pud immaginare di chiudere solo con questi interventi la forbice tra ’organico presente e carichi di lavoro.

Nell’attesa di ulteriore interlocuzione, porgo cordiali saluti.

Il Provveditore
Giuseppe MARTONE
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