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A tutte le Direzioni Generali

QR SEDE
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A tutti i Provveditorati Regionali
LORO SEDI

e p.c.

Al Sig. Capo del Dipartimento
SEDE

Al Vicedirettore Generale del Personale
SEDE

Alle OO.SS. rappresentative del personale non dirigente
del Corpo di Polizia Penitenziaria
LORO SEDI

OGGETTO: contrattazione decentrata - chiarimenti.

Di recente si sono registrati orientamenti applicativi divergenti presso codesti
Provveditorati Regionali afferenti al rapporto tra le diverse espressioni dei livelli della
contrattazione decentrata.

Tale incertezza applicativa della disciplina pattizia ha suggerito allo scrivente di
sottoporre la tematica all’attenzione della Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R.
164/02 affinché potesse assolvere al compito demandatogli dall’art. 2 comma 3
dell’A.Q.N. ossia di “delibera(re) in ordine ad eventuali violazioni delle procedure del sistema
delle relazioni sindacali in sede di applicazione delle materie regolate dalle norme contrattuali
vigenti, nonché dal presente Accordo nazionale quadro (...)".
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Lavexata quaestio che ha avuto trattazione in sede di Commissione dipartimentale
giorno 22 maggio u.s. ha avuto come fine ultimo quello di definire il rapporto tra i livelli
della contrattazione decentrata, rectius, tracciare il perimetro della competenza
regionale e di quella locale.

II' Collegio adito ha confermato la centralita della sede periferica quale
espressione della contrattazione decentrata, cosi come previsto dall’ Accordo Nazionale
Quadro e dalla disciplina negoziale vigente. A suffragio di tale tesi ermeneutica & stato
richiamato l'art. 24 del D.P.R. 164/2002, che recita “(...) la contrattazione decentrata si
svolge presso ogni sede (...) di livello dirigenziale (...)", ergo, tale & da intendersi ogni
sede penitenziaria, recte periferica, di livello dirigenziale.

Gli Accordi decentrati locali sono stipulati a livello di singolo istituto, ufficio o
servizio, e rappresentano il principale strumento per l'attuazione concreta delle
disposizioni contrattuali, anche regionali, nel rispetto delle peculiarita organizzative ed
operative del contesto locale.

Le materie di competenza di tale forma di contrattazione sono richiamate nell’art.
3, comma 7 e 8 dell’A.Q.N. e nell’art. 24, comma 6, del D.P.R. 164/2002, nonché, dall’art.
9, comma 4 e 5, dell’A.Q.N. e dal combinato disposto di cui all’art. 10 A.Q.N. ed art. 24
D.P.R. cit.

Pertanto, alla luce di quanto deliberato dalla Commissione in parola, ci sono
soltanto due livelli di contrattazione, uno centrale ed uno decentrato locale in ogni
sede dirigenziale.

Resta ferma la possibilita che tale forma di contrattazione possa trova spazio in
un accordo locale siglato presso un Ufficio provveditoriale e valevole per tutto il
personale del Corpo ivi in servizio.

Residua dare un corretto inquadramento ai Protocolli d’Intesa Regionali, per i
quali I’Accordo Quadro Nazionale all’art. 3 prevede testualmente che: ““Nell'ambito
della contrattazione decentrata (...) é stipulato un protocollo di intesa, nei limiti di quanto
definito dal presente accordo nazionale quadro, con criteri di maggior dettaglio in relazione alle
specificita delle articolazioni dipendenti, avente ad oggetto le materie di cui all’articolo 24,
comma 5, lettere c), f), ¢), h), 1), d.P.R. 164/2002.
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Al comma 2 aggiunge che “il citato protocollo di intesa, nei limiti di quanto definito
dall’accordo nazionale quadro (...) per conferire uniformita di indirizzo applicativo ha ad 0ggetto

le materie di cui all’art. 9, commi 4 e 5, del presente accordo nazionale quadro e quelle di cui
all’articolo 24, comina 6, lettere a), b), ¢), d), e), d.P.R. n. 164/2002.

In ultimo, prevede al comma 3 che “Nel medesimo protocollo vengono definiti i
termini e le modalita per la sottoscrizione degli accordi decentrati locali”.

Un’errata applicazione della norma ha indotto ad un orientamento che ha
esaltato il compito dei protocolli d'intesa di “conferire uniformita di indirizzo applicativo”,
al punto tale che sono stati approvati articolati con una congerie di disposizioni di
dettaglio, tanto da disciplinare tassativamente questioni ad appannaggio della
dimensione negoziale locale.

Invero, I'architettura della disciplina negoziale non prevede un livello regionale
di contrattazione, bensi, una mera previsione di un protocollo d’intesa che non puo e
non deve essere considerato espressione della contrattazione decentrata stricto sensu.

Non e casuale difatti la terminologia utilizzata nell’ Accordo Nazionale Quadro
che, con riferimento al livello regionale, fa ricorso alla nomenclatura di “protocolli
d'intesa”, ossia linee guida per il perseguimento di un obiettivo condiviso, linee generali
che fungano da cornice richiamando i principi e gli istituti contrattuali.

Con riguardo alla dimensione locale e periferica si ¢ fatto ricorso al termine
“accordo decentrato”, ovverosia, un accordo formale tra I’ Amministrazione e le OO.SS.
che stabilisce taluni aspetti delle condizioni di lavoro, con disposizioni di dettaglio e con
forza vincolante tra le parti firmatarie.

Pertanto, in ossequio a quanto deliberato dalla Commissione di Garanzia ne
discende che, qualora un protocollo d’intesa regionale disponga su una materia
demandata alla contrattazione decentrata, costituisce una violazione delle previsioni
contrattuali e delle norme contenute nell’Accordo Nazionale Quadro.

A mero titolo esemplificativo, si richiama la possibilita per il P.LR. di stabilire
quale criterio generale per la c.d. mobilita interna il principio della rotazione degli
incarichi, senza che cio si sostanzi nella tassativa previsione dei posti di servizio soggetti
ad interpello, od eventualmente esclusi da tali procedure selettive, e neanche alla
possibilita di prevedere la durata di ogni incarico. Ed ancora, a titolo di esempio, si puo
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richiamare la possibilita che il P.I.R. declini dei criteri generali per regolare gli interpelli
interni, ma non e conforme alla disciplina pattizia la definizione analitica dei criteri di
valutazione dei titoli e, finanche, Iattribuzione del relativo punteggio.

Appare di solare evidenza che in tutti questi casi il protocollo regionale abbia
esorbitato i confini propri di una linea guida, astratta e generale, ma sia diventato una
disposizione di dettaglio particolareggiata nella disciplina di una data materia di
competenza della contrattazione decentrata.

Pertanto, sara cura dei Provveditorati Regionali affrontare un’attenta disamina
dell’articolato d’intesa raggiunto con le QO.SS. regionali dopo la firma dell’A.Q.N. del
5 ottobre 2023, apportando i correttivi necessari qualora le norme licenziate abbiano
introdotto disposizioni cogenti e di dettaglio al punto tale da comprimere e violare
'autonomia negoziale demandata alla contrattazione decentrata periferica, id est
"accordo decentrato locale.

Cordiali saluti.

1L DIRETTORF GENERALE
Massimo Parisi
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